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Onderwerp: Sociaal inkopen en aanbesteden

Programma: Participatie en inkomen
Voorgenomen besluit:

1. Het college doet onderzoek naar de haalbaarheid van de invoering van sociaal aanbesteden en inkopen van goederen en diensten.

2. Het college doet onderzoek naar de toegevoegde waarde van een Fonds Social Return bij de uitvoering van sociaal aanbesteden en inkopen van goederen en diensten.

3. Het college informeert in 2012 de raad over de stand van zaken van de uitkomsten van voormelde onderzoeken.

4. Afhankelijk van de uitkomsten past het college sociaal inkopen en aanbesteden in het opnieuw vast te stellen inkoop- en aanbestedingsbeleid. 

5. Het college pakt de punten 1 en 2 in regionaal verband op, bijvoorbeeld in een Regiocontract. 

Samenvatting:

Het wordt steeds lastiger om een werkplek te vinden voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. De gemeente krijgt hierin een steeds grotere (financiële) verantwoordelijkheid. De economische realiteit en concurrentie zorgen ervoor dat werkgevers steeds hogere eisen moeten stellen aan hun werknemers. Er zijn werkgevers die een sociaal personeelsbeleid hebben. Maar dat zijn er niet genoeg. Bij ‘sociaal inkopen en aanbesteden’ moet een percentage van de aanneem- of dienstverleningssom besteed worden aan het inzetten van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Het is een bruikbaar instrument om werkgevers te stimuleren moeilijker plaatsbare mensen in dienst te nemen. Consequente toepassing kan plaatsvinden door middel van een Fonds Social Return. De gemeente kan hieruit putten om ontwikkelingsmogelijkheden te creëren voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt.

Aanleiding 

· Vanuit de overheid komt er één regeling voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Dat gebeurt tegelijk met kortingen op het budget voor deze kwetsbare groepen
· De ambities in het GroenLinks verkiezingsprogramma:

· werken met ieders talenten en dus niemand uitsluiten;

· Bij het aanbesteden van diensten en werken en bij het inkoopbeleid, gaat de gemeente criteria hanteren die betrekking hebben sociale prestaties. Ondernemers die extra prestaties leveren op deze gebieden krijgen zodoende voorrang.

· Mensen met een beperking (fysiek/verstandelijk/psychisch) moeten de baas kunnen blijven over hun eigen leven: ze moeten actief kunnen deelnemen aan de samenleving. De gemeente ondersteunt hen om belemmeringen die zij daarbij ondervinden weg te nemen.
· De ambities van het PvdA verkiezingsprogramma:
· Toch is er een groep Culemborgers die al jaren niet meer actief is op de arbeidsmarkt. Door de huidige recessie is de kans groot dat deze groep groter worden. De PvdA-wethouder heeft de afgelopen jaren goede resultaten geboekt met de activering van deze groep. Culemborg loopt wat dat betreft voorop in Nederland. Dat willen we graag zo houden.
Daarom wil de PvdA dat de gemeente alle mogelijk moeite blijft doen om ervoor te zorgen dat mensen betrokken blijven bij de arbeidsmarkt en/of de maatschappij. Tegelijkertijd is er binnen de gemeente een grote behoefte aan extra menskracht voor maatschappelijk doelen. Bijvoorbeeld om wijkagenten bij te staan, voor bewaking van fietsenstalling, voor toezicht in het algemeen, voor ouderenzorg of extra groenonderhoud, of als conciërges op scholen. 
· De ambities van het coalitieakkoord:

· “Met de voor deze raadsperiode aangekondigde massieve bezuinigingsmaatregelen van de Rijksoverheid die ook de gemeente Culemborg hard zullen treffen, is het meer dan ooit van belang dat het gemeentebestuur zich in het bijzonder richt op het zo veel mogelijk ontzien van de zwakkeren in de samenleving. Dat iedereen de kans wordt geboden om aan de lokale samenleving te blijven deelnemen, vergt samen met onze partners een uiterste inspanning. Daarin is het houden van regie het sleutelbegrip. Ook is duidelijk dat de uitdaging aan de samenleving om mee te doen de fase van vrijblijvendheid voorbij is. Een sociaal gezicht waar mogelijk, hard waar noodzakelijk.”

· De lokale economie is het meest gebaat met een situatie waarin zoveel mogelijk mensen aan het werk zijn.

Wettelijk kader en vastgesteld beleid

· Inkoop en Aanbestedingsbeleid gemeente Culemborg 9 februari 2010
· Wmo beleidplan ‘Werken aan een sterke samenleving’ 2007

· Gemeenschappelijke regeling Lander

· Wet Werk en Bijstand art. 7 lid 1 sub a

· Wet Sociale Werkvoorziening art. 2

· Reïntegratieverordening Wet Werk en Bijstand 2010

Documentatie
· Lander: Contract compliance
· TNO rapport: Social Return bij het Rijk Effecten op arbeidsmarkt- en re-integratiebeleid.
· TNO: Handleiding Social Return bij inkoop door gemeenten
· Brief Cliëntenraad Lander 23 maart 2011

· Inkoopbeleid Lander Goed Besteed
Gedachtegang
De huidige invulling van de WSW, de Wajong, de WWB en de WIJ gaat op de schop.  Er komt straks één regeling voor de onderkant van de arbeidsmarkt: de Wet Werken naar Vermogen (WWnV). 

Het rijk wil het aantal beschutte arbeidsplaatsen fors verminderen. Dat wil niet zeggen dat daarmee, als bij toverslag, de aspirant werknemers minder beperkingen hebben. Het Rijk stuurt bewust aan op een uitstroom naar (gedeeltelijk) regulier werk. Dat gaat niet vanzelf. Het rijk geeft werkgevers geen enkele (extra) mogelijkheid of verplichting om ook over te gaan tot het aannemen van mensen met een grotere afstand tot de arbeidsmarkt. Het blijkt nu al lastig om voor mensen met een beperking een werkplek in het bedrijfsleven te bemachtigen. De gemeente heeft nu al en straks nog meer, de verantwoordelijkheid voor deze doelgroep.

Een gemeente kan zelf veel doen om de kansen op werk van inwoners met een achterstandspositie te stimuleren. Bijvoorbeeld door bij aanbestedingen en inkoop rekening te houden met effecten op de lokale werkgelegenheid. Bijvoorbeeld door bij voorkeur zaken te doen met bedrijven die helpen banen voor bepaalde doelgroepen te realiseren. Sociaal inkopen en aanbesteden is hier een bruikbaar instrument. 

Het behalen van economische of sociale effecten van maatschappelijke investeringen wordt ook wel ‘social return on investment’ genoemd.
In het actuele inkoop- en aanbestedingsbeleid van de gemeente Culemborg zijn enkele uitgangspunten geformuleerd ten aanzien van behoorlijk bestuur, de prijs-kwaliteitverhouding en duurzaamheidsaspecten. Belangen die het arbeidsmarktbeleid of de sociale werkvoorziening betreffen zijn nog niet opgenomen. Sociaal inkopen en aanbesteden past bij de afspraak dat overheden vanaf 2010 hun inkoop op een duurzame en/of sociale manier organiseren. De Europese unie heeft hier richtlijnen voor geschreven. 
Het gaat er in dit initiatiefvoorstel om, het inkoop- en aanbestedingsbeleid zo in te richten, dat ook werkgelegenheidsdoelen worden gerealiseerd. Een gemeente kan bijvoorbeeld een  contracteis stellen. Daarbij verplicht de leverancier zich om een bepaald percentage, meestal 5%, van de aanneem- en dienstverleningssom aan te wenden om mensen met een achterstandspositie of een bepaalde doelgroep in te zetten. Diverse gemeenten doen dit al. 
Werkgevers die wat ‘moeilijker’ mensen in zijn algemeenheid of met name doelgroepen in dienst nemen worden op deze manier in een betere concurrentiepositie gebracht. Het in dienst nemen van mensen met een grotere afstand tot de arbeidsmarkt kan dus een concurrentievoordeel opleveren: social return on investment.

Bij alle typen inkopen kan ‘social return’ toegepast worden, zowel bij werken (bv. wegenaanleg) en diensten (van schoonmaak tot advisering) als bij leveringen (computers, auto’s). Het inkoopbeleid van Lander is daar een voorbeeld van. Ook zijn er vormen te bedenken waarbij andere sociale doelen gerealiseerd worden. Ook kan indirect worden meegewerkt aan de ‘social return’ door het bevorderen van werkgelegenheid.

Een soepel verloop en maatwerk kan bereikt worden door een nieuw fonds in te stellen: het Fonds Social Return. Opdrachtnemers of leveranciers worden daarbij verplicht om een percentage van de aanneemsom in dat nieuwe geoormerkte fonds te storten. De opdrachtnemers kunnen het gestorte geld weer terugverdienen door het bieden van arbeids-, stage- of leerwerkplekken, door voorstellen te presenteren om mensen in een achterstandspositie aan het werk te helpen. Daarmee stimuleert het fonds creatief meedoen en het genereren van nieuwe ideeën. 

Probleemstelling

Het aantal beschutte arbeidsplaatsen zal fors verminderen, maar de mensen met een beperking zijn daarmee niet verdwenen. Het blijkt nu al lastig om voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt een werkplek in het bedrijfsleven te bemachtigen. De gemeente heeft nu al de verantwoordelijkheid voor deze doelgroep en dat is straks nog meer het geval. 

Oplossing

De gemeente doet bij voorkeur zaken met bedrijven die helpen banen voor bepaalde doelgroepen te realiseren. Sociaal inkopen en aanbesteden is hier een bruikbaar instrument. Een geoormerkt Fonds Social Return is een manier om dit instrument effectiever en efficiënter in te zetten zonder met sancties te hoeven werken.
Maatschappelijk effect
· De gemeente zet ‘sociaal inkopen en aanbesteden’ in als aanvullend instrument bij het reïntegratiebeleid. Door sociaal aan te besteden stimuleert de gemeente werkgevers om mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt, waaronder mensen met een arbeidsbeperking, in hun bedrijf aan te stellen of om stageplekken te creëren voor deze doelgroep. Het gaat hierbij niet om arbeids- of stageplaatsen binnen de gemeentelijke organisatie, maar juist bij de leverancier of bij derden.

· Door sociaal in te kopen geeft de gemeente het goede voorbeeld aan andere bedrijven en organisaties.

Bestuurlijke overweging

· De gemeente wordt geconfronteerd met veranderende regelgeving en teruglopende budgetten voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt, waaronder mensen met een arbeidsbeperking.
· Voortrekkersrol: invoering van sociale aanbesteding zorgt ervoor dat de gemeente een voortrekkersrol neemt bij het creëren van arbeids- en stageplaatsen. We geven het arbeidspotentieel een extra stimulans; 

· Versterking lokale infrastructuur: invoering van sociale aanbesteding versterkt de lokale infrastructuur in de keten van zorg, welzijn, onderwijs, re-integratie en arbeidsbemiddeling;

· Proactieve houding: door invoering van sociaal inkopen en aanbesteden geeft de gemeente mede invulling aan taken die voortvloeien uit de WWnV. 
Draagvlak
· Sociaal inkopen en aanbesteden is niet nieuw. 52% van alle gemeenten is al bezig met succesvolle vormen van ‘social return’. Wij kunnen de ervaringen benutten om valkuilen en opstartproblemen te beperken.

· De directie van Lander heeft aangegeven positief te staan tegenover deze vorm van aanbesteden én heeft dat zelf al ingebouwd in haar inkoopbeleid
· In een brief van de cliëntenraad van 23 maart 2011 aan het Algemeen Bestuur van Lander spreekt de raad de wens uit dat gemeenten bij aanbesteding en aan leveranciers voorwaarden stellen ten aanzien van het in dienst nemen van SW-medewerkers.

· Werkgevers die ‘meedoen’ komen eerder in aanmerking als leveranciers van goederen, werken of diensten

Wat betekent het als de raad dit voorstel niet overneemt?

Dan zal de gemeente zelf geld moeten toeleggen. Vanaf 2015 kort de rijksoverheid tot éénderde van de huidige rijksbijdrage voor SW-ers. Alle SW-ers die niet zijn uitgestroomd en aan de slag zijn bij een reguliere werkgever komen dan voor rekening van de gemeente. Het is dus een harde financiële noodzaak om mensen aan het werk te krijgen.

Communicatie
Aan de uitkomsten van de onderzoeken naar aanleiding van de besluitpunten wordt publiciteit gegeven.

Financiën
· Het uitvoeren van de onderzoeken kost ambtelijke capaciteit, wat wellicht gerealiseerd kan worden door dit in regionaal verband te organiseren. Een voor de handliggende (mede)financiering, is de onderzoeken, inclusief een pilot, te gieten in een regiocontract. Aan alle door de provincie gestelde uitgangspunten voor de regiocontracten  (structuurversterking, samenwerking, focus, visie en met verbinding met KSB/GSO) kan immers ruimschoots worden voldaan. Het past ook in ‘juni-brief’ van de regio aan de provincie.
· Mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt duurzaam aan het werk krijgen sluit naadloos aan bij de WWnV. Voor de voorbereiding van de invoering van de WWnV worden kosten gemaakt waar dit in meegenomen kan worden.

· Eenmaal ingevoerd is de verwachting dat ‘social return’ financieel voordeel oplevert bij uitkeringen en sociale werkvoorziening helpt om inkomsten te genereren. 
· Het toepassen van social return bij inkoop en aanbestedingen hoeft niet tot duurdere offertes te leiden. Dit is door de gemeente Rotterdam in een intern onderzoek bevestigd: de prijs bleef onder de voorcalculatieprijs en het aantal opdrachtnemers nam niet significant af. 

Kanttekeningen
· Het kan zijn dat Social Return bij aankoop van kleinere goederen en diensten meer kost dan het oplevert. Of dat kleinere leveranciers moeite hebben met het in dienst nemen van mensen met een achterstandspositie. Daarom is een Fonds Social Return wellicht zo’n  goede uitweg. Het invoeren van een ondergrens voor de toepassing van deze regeling kan eveneens uitkomst bieden. Er kan geleerd worden van Lander die dat al heeft toegepast in haar inkoopbeleid. Andere creatieve suggesties zijn o.a. te vinden in de TNO-Handleiding.
· Social Return moet, net als  andere voorwaarden ,open en transparant beschreven worden.
· Het Fonds Social Return mag niet méér uitkeren dan het gestorte bedrag om te voorkomen dat er sprake is van ongeoorloofde staatssteun.

Planning
· De onderzoeken en rapportage vinden voor 1-7-2012 plaats met (afhankelijk van de uitkomsten) aansluitend vaststelling van het nieuwe inkoop- en aanbestedingsbeleid van de gemeente Culemborg
· In verband met het traject voor de regiocontracten is spoedige bespreking in de regionale programmaraden gewenst
